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P& vegne af Farmfood A/S skal jeg hermed fremsaette bemaerkninger til Vesthimmerlands
Kommunes varsel af 5. marts 2026 om p&bud om revideret tilslutningstilladelse, meddelt i
henhold til miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1.

Det varslede pdbud indebeerer en veesentlig skeerpelse af vilkdrene i virksomhedens geel-
dende tilslutningstilladelse fra maj 2015 med tilleg fra februar 2021 og udggr dermed et
indgreb i en bestdende, begunstigende forvaltningsakt. Et s&dant indgreb forudszetter, at
de almindelige forvaltningsretlige regler og grundprincipper - herunder proportionalitets-
princippet og officialprincippet - er opfyldt.

Det ggres indledningsvis gaeldende, at sagen ikke er tilstraekkeligt oplyst til, at der kan
meddeles et gyldigt pdbud efter miljgbeskyttelseslovens § 30. Derudover er de varslede
vilkdr i strid med proportionalitetsprincippet, da de gér videre end ngdvendigt for at opnd
den gnskede miljgbeskyttelse. Endelig indeholder varslet ikke en tilstraekkelig begrundelse,
som det kraeves efter forvaltningslovens §§ 22 og 24.

Farmfood A/S ggr derfor overordnet geeldende, at betingelserne for at gennemfgre den
varslede skeerpelse ikke er opfyldt, hvilket uddybes i det fglgende.

P& den baggrund anmodes kommunen om at undlade at meddele det varslede pabud i den
foreliggende form.

Hvis kommunen fortsat finder, at det er ngdvendigt at revidere tilslutningstilladelsen, bgr
der udarbejdes et nyt udkast og dertilhgrende varsel, som bygger pd et fyldestggrende
grundlag og en proportional afvejning, hvor virksomheden f&r mulighed for at kommentere
de konkrete beregninger og faglige vurderinger naermere.
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Holst,

1. Retligt udgangspunkt for aendring af vilkar

Miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3, giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at meddele
tilladelse til tilslutning af spildevand til anlaeg, der tilhgrer spildevandsforsyningsselskaber,
mens lovens § 30, stk. 1, giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at pdbyde forbedring
eller fornyelse af vilkdr, der ma anses for utilstraekkelige eller uhensigtsmaessige.

Kommunens adgang til at skaerpe vilkar i en bestdende tilslutningstilladelse beror sdledes
pd miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1, hvorefter tilsynsmyndigheden kan pdbyde, at der
foretages "ngdvendig forbedring eller fornyelse" af et spildevandsanlaeg, hvis anlaegget
ikke fungerer "miljsmaessigt forsvarligt", eller tidligere fastsatte vilkdr ma anses for "util-
straekkelige eller uhensigtsmaessige".

En skeerpelse af vilkdrene i en bestdende tilslutningstilladelse skal ske med behgrig iagtta-
gelse af de forvaltningsretlige garantier, herunder partshgring, sagsoplysning og proporti-
onalitet. Indgrebet skal samtidig veere foreneligt med miljgbeskyttelseslovens formalsbe-
stemmelse i § 1 og kravene om brug af bedste tilgaengelige teknik (BAT) efter lovens § 3,
hvor anvendelse af renere teknologi og ressourcehensyn skal vurderes i lyset af omkost-
ningerne hertil samt virksomhedens mulighed for rent praktisk at gennemfgre tiltagene.

kkskkk

2. Indholdet af den reviderede tilslutningstilladelse

Den reviderede tilslutningstilladelse indebaerer en raekke markante aendringer i forhold til
den hidtidige tilladelse fra 2015 med tillaeg fra 2021.

Andringerne i vilkdrene (tilslutningstilladelsens side 11-21) angdr bdde meengdeopggarelse,
graenseveerdier, egenkontrol, tekniske krav og driftsvilkdr og medfarer samlet set en vee-
sentlig skeaerpelse af virksomhedens regulering.

Hvor den geeldende tilladelse opererede med maksimale dggnmaengder for henholdsvis
processpildevand og kondensat, fastsaetter den reviderede tilladelse nu en samlet maksi-
mal drsafledning pd 250.000 m3 pr. &r samt et maksimum for timeafledning (30 m3), uden
fastseettelse af et eksplicit maksimalt dggnflow.

Samtidig indfgres krav om kontinuerlig flowmaling via online mdlere og lgbende logning,
hvilket udggr en veesentlig sendring i dokumentationsniveauet sammenlignet med tidligere,
hvor dokumentationen i vidt omfang har veeret baseret pé stikprgver og periodiske mélin-
ger.

Den reviderede tilladelse indfgrer endvidere nye og skaerpede graenseveerdier for en raek-
ke parametre, herunder suspenderet stof, olie/fedt og nitrifikationshaemning, ligesom der
fastseettes nye afledte krav til blandt andet COD/BIs-forholdet og et produktionsrelateret
spildevandsforbrug (m3/ton ravare).
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Der henvises til nedenstdende tabel til belysning af de pdbudte aendringer:

G/LDENDE TILSLUTNINGSTILLADELSER FRA 2015 OG 2021

NY TILSLUTNINGSTILLADELSE FRA VESTHIMMERLAND KOMMUNE

Q maks time

Q maks degn

Suspenderet stof

BIS

CcOoD

NH4-N

Total-N

Total-P

Fedt

pH
Temperatur
N-hcemning

N-hcemning

Trimethylamin

m3/h
m3/d

mg/L

kg/d

mg/L
kg/d

mg/L
kg/d

mg/L
kg/d

mg/L
kg/d

mg/L
kg/d

mg/L
kg/d

oC

Procesvand
50
500

2.960
1480

9.600
4.800

19.400
9.700

1.900
950

1.900
950

298
149

580
290

5,0-9,5
50
50%
70%

Kondensat
40
400

200
20

2.000
200

3.000
300

500
50

500
50

5,0-9,5
70

50%
70%

Q maks time

Q maks ér

Suspenderet stof

BIS

COoD

NH4-N

Total-N

Total-P

Fedt

pH
Temperatur

N-hcemning
Trimethylamin
Chlorid

EDTA

AOX
Butylalkohol
LAS

Produkt forhold
COD/BOD5

Samlet Kontrol

m3/h 30 Absolut (maks. degn)
m3/ar 250.000 Absolut (maks. degn)
mg/L 500 Absolut (maks. degn)
kg/d 900 Greenseveerdi (maks. ar)
kg/d 1125 Absolut (maks. degn)
kg/d 2700 Greenseveerdi (maks. dr)
kg/d 3.375 Absolut (maks. degn)
mg/L 750 Greenseveerdi (maks. @r)
mg/L 937 Absolut (maks. degn)
mg/L 900 Greenseveerdi (maks. ar)
mg/L 1125 Absolut (maks. degn)
mg/L 60 Greenseveerdi (maks. ér)
mg/L 75 Absolut (maks. degn)
mg/L 100 Greenseveerdi (maks. ér)
mg/L 125 Absolut (maks. degn)

- 6,5-9,0 Absolut (degn)
oC 5-50 Absolut (degn)

50% Absolut (degn)

mg/L - Monitering

mg/L 1.000 Absolut

mg/L - Monitering

mg/L - Monitering

mg/L 5,5 Absolut (maks. degn)
mg/L 0,7 Absolut (maks. degn)
m3/tons 1,23 Absolut (degn)

- <3 Absolut (degn)

Flere af disse krav har ikke tidligere indgdet i tilladelsen og medfgrer, set i lyset af Farm-
food A/S' dokumenterede egenkontroldata, en vaesentligt gget risiko for overskridelser,
herunder pd parametre, hvor der ikke tidligere har veaeret konstateret problemer. Se hertil
nedenstdende tabel (analyse) af processpildevandet i 2025 iht. de nugaeldende vilkar:
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De fleste overskridelser i 2025 kunne sdledes findes pd dggnflowet og pa temperatur. Det
vurderes imidlertid, at ingen af disse parametre har negativ betydning for driften af Lag-
stgr Renseanlaeg. Herudover er der en enkelt overskridelse af krav til fedt og 2 overskri-
delser af pH krav. Der er ingen overskridelser af arlige krav (nederste raekke i tabellen).

Nedenstdende er samme analyser af processpildevandet fra 2025 mélt i forhold til udkast
til ny tilslutningstilladelse (de sendrede vilkar).
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Det er sdledes tydeligt, at udkastet til nye vilkar vil medfgre flere overskridelser (ogsd pa
parametre, hvor der ikke tidligere har veeret overskridelser). Seaerligt kravene til suspende-
ret stof og nitrifikationshaemning vurderes at ngdvendigggre etablering af yderligere ren-
setrin, som ikke hidtil har veeret pakraevet.

Herudover vil vilk&r til olie/fedt (som ligger i samme niveau som olie/fedtindhold i alminde-

ligt byspildevand) blive vanskeligt eller decideret umuligt at overholde, hvorfor effektivite-
ten af eksisterende fedtfang skal forbedres vaesentligt.
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Holst,

Den reviderede tilladelse indeholder endvidere nye tekniske krav om hydraulisk udligning
af alt processpildevand over alle ugens syv dage, krav om eventuel udbygning eller ud-
skiftning af fedtudskillere for at opfylde DS/EN 1825-2 samt skeerpede krav til Igbende
onlinemdlinger af pH og temperaturer. Disse krav gér veesentligt videre end den hidtidige
regulering og indebaerer i praksis et indirekte pdbud om anleegsmaessige investeringer og
aendringer i virksomhedens spildevandshéndtering.

Endelig er der tale om en skaerpelse af egenkontrol- og rapporteringsforpligtelserne, her-
under krav om @gget pr@vetagningsfrekvens i overgangsperioden, udvidet dokumentations-
pligt, detaljerede driftsjournaler og darlige redeggrelser, som samlet set ma anses for mere
indgribende end de tidligere gaeldende vilkar.

P& den baggrund mé& det leegges til grund, at den reviderede tilslutningstilladelse ikke blot
udggr en formel ajourfgring, men indebaerer vaesentlige og skaerpende aendringer i forhold
til den bestdende tilladelse, badde materielt og administrativt, med betydelige konsekvenser
for virksomhedens drift og investeringsbehov til fglge.

Dette stiller selvsagt skaerpede krav til Vesthimmerlands Kommunes sagsbehandling, jf.
naermere nedenfor.

kkskkk

3. Proportionalitetsprincippet

Proportionalitetsprincippet er en almindelig forvaltningsretlig grundsaetning, hvorefter en
offentlig myndighed skal vaelge den mindst indgribende foranstaltning blandt de tiltag, der
er egnede til at forfglge et lovligt formal.

Indgrebet skal samtidig std i rimeligt forhold til det mal, der sgges opndet.

Princippet medfgrer, at myndigheden bade ved valg af retsfglge og ved fastlaeggelse af
indgrebets omfang skal foretage en konkret afvejning mellem pa den ene side hensynet til
formélet og p& den anden side de byrder og ulemper, som afggrelsen pafarer den bergrte

part, sdledes at ungdvendigt vidtgdende eller skaerpede indgreb undgas.

Det ggres geeldende, at Vesthimmerlands Kommune ikke har overholdt proportionalitets-
princippet, jf. naermere nedenfor.

kKK kk
Vesthimmerlands Kommune anfgrer som baggrund for det varslede pdbud, at:
"Virksomheden er omfattet af listepunkt 6.4 b) i "Behandling og forarbejdning

ar animalske réstoffer med produktionskapacitet over 75 tons/dag” pa God-
kendelsesbekendtgorelsens bilag 1. Dermed er virksomheden omfattet af EU's
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BAT Referencedokument for slagterier og forarbejdning af animalske bipro-
dukter (SA-BREFen). Nyeste SA-BREF blev offentiiggjort i EU Tidende i de-
cember 2023, og virksomhedens tilslutningstilladelse skal derfor revurderes,
og tiltag implementeres p& virksomheden inden 4 8r fra denne dato.”

BAT-konklusionerne for slagterier og animalske biprodukter blev offentliggjort den 18.
december 2023. Farmfood A/S skal derfor have revurderet sin miljggodkendelse og tilslut-
ningstilladelse for spildevand og efterleve de nye BAT-vilkdr senest 4 ar herefter. Det be-
tyder, at revurderingen skal veere tilendebragt - og eventuelle eendringer pé virksomheden
veere gennemfgrt - senest den 18. december 2027.

Dette betyder dog ikke, at samtlige vilkdr automatisk skal sendres (skaerpes) alene pd
baggrund af offentligggrelsen af nye BAT-konklusioner. Der er alene krav om, at den rele-
vante myndighed skal foretage en revurdering af tilladelsen, jf. Miljgstyrelsens vejledning
nr. 77, august 2025, afsnit 4.4.1 (Revurdering):

"I henhold til spildevandsbekendtgorelsen § 17, stk. 4, skal tilladelsesmyndig-
heden traeffe afgarelse om hvorvidt, vilkdrene i en tilslutningstilladelse skal
andres som falge af offentliggjorte BAT-konklusioner.

Kommunens revurdering af tilslutningstilladelsen til en bilag-1 virksomhed skal
omfatte de vilkdr i tilladelsen, som berares af BAT-konklusionen.

At der skal foretages en revurdering, ndr der offentliggores en BAT-
konklusion, som vedrarer virksomhedens hovedlistepunkt er ikke ensbetyden-
de med, at samtlige vilkar i en tilslutningstilladelse skal andres. Kommunerne
er alene forpligtet til at forholde sig til vilkdrene, men kan godt vurdere, at
der ikke er anledning til at disse aendres. Dette udger en samlet vurdering, s3
lzenge kommunen har forholdt sig til alle vilkdr.

Revurdering af tilslutningstilladelser skal gennemfares som angivet i ovensta-
ende i henhold til spildevandsbekendtgarelsen § 17. /Endring af vilkar skal
meddeles som pdbud i henhold til miljobeskyttelsesloven § 30.

Det skal fremga af afgorelsen, vedrarende revurdering af tilslutningstilladel-
sen, hvordan BAT-konklusioner er taget i betragtning og er brugt som grund-
lag for udformning af vilkdr i afgorelsen. " [min fremhaevning]

Det fglger videre af Miljgstyrelsens vejledning nr. 77, august 2025, afsnit 2.1.1:

"Anbefalingerne er vejledende

Det skal understreges, at vejledningens anbefalinger er generelle og skal
suppleres med viden om de enkelte branchers eller virksomheders mulighed
for at reducere spildevandsbelastningen ved hjeelp af renere teknologi, gen-
anvendelse og rensning. Anbefalingerne forudsaettes anvendt som udgangs-
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punkt for en konkret vurdering af tilledningens omfang og karakter, spilde-
vandsforsynings renseanlaeg og vandomradet, hvor spildevandet gnskes ud-
ledt. Dette kan i konkrete tilfzelde fore til sdvel skaerpelser som lempelser i
forhold til vejledningens anbefalinger.

M4l for miljoarbejdet

Vejledningens graensevaerdier og ovrige anbefalinger er primeert fastsat ud
fra miljomaessige hensyn, men er i modsaetning til for eksempel brancheori-
enteringer og branchevejledninger ikke relateret til enkelte brancher. Kravene
til specifikke stoffer bor sa vidt muligt administreres, sd udlpbskvaliteten fra
virksomhederne svarer til vejledningens graenseveaerdier. Der vil dog uundgde-
ligt veere situationer, hvor gaengs teknik ikke er tilstrackkelig til at opnd den
pnskede udlobskvalitet, I disse situationer anbefales det generelt, at udlobs-
krav fastsaettes ud fra, hvad der er opndeligt for virksomheden og myndighe-
den med den bedste lasning pé det pdgaeldende tidspunkt. Dette bor kombi-
neres med et krav til virksomheden om aktivt at arbejde for pd sigt at opnd
maélet for udlobskvaliteten. " [min fremhaavning]

Vesthimmerland Kommune har zendret (stort set) hele tilladelsen uden at vurdere eller
forklare, hvorfor mindre indgribende Igsninger ikke er valgt (eller hvorfor nogle af de eksi-
sterende vilkdr ikke er bibeholdt).

Vesthimmerlands Kommune har sdledes ikke fremlagt nogen kvantitativ opgarelse af, hvor
stor en del af den samlede belastning af recipienten, Farmfood A/S reelt stdr for. Samtidig
mangler der dokumentation for, at de nuveerende vilkdr ikke kan opretholdes, samtidig
med at miljgmélene kan nds gennem andre tiltag.

P&buddet synes sdledes i hgj grad at tage udgangspunkt i generelle overvejelser og ikke i
en konkret, individuel vurdering af virksomhedens bidrag og tekniske muligheder.

Det fremstar samtidig som om, at Vesthimmerlands Kommune har valgt at tolke vejlednin-
gens anbefalinger szerlig strengt - uden fgrst at tage stilling til, om der var mulighed for at
lempe kravene, hvilket kommunen reelt har mulighed for, jf. det ovenfor citerede.

Det bemaerkes i den forbindelse, at flere af de foresldede vilkdr i praksis kan komme til at
fungere som et indirekte vaekstloft for Farmfood A/S.

N&r vilkdrene fastleegges pa et niveau, der - baseret pd virksomhedens dokumenterede
drift og egenkontroldata - indebaerer en veaesentligt gget risiko for overskridelser, jf. afsnit
2, og samtidig forudsaetter betydelige anlaegsinvesteringer, begraenses virksomhedens
mulighed for at gge produktionen eller omlaegge driften. Dette selvom der ikke er pavist et
konkret, aktuelt miljgproblem, der ngdvendigggr denne regulering.

Et pdbud, der reelt hindrer fremtidig vaekst uden en udtrykkelig og saglig begrundelse,
skaerper kravene til proportionalitetsafvejningen yderligere.
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Holst,

Kommunen burde sdledes have undersggt en raekke mindre indgribende alternativer, in-
den den varslede skaerpelse blev meddelt. Der kunne fx ske en gradvis skaerpelse af vilka-
rene (hvor kravene Igbende justeres baseret pd analyser af foretagne malinger) eller der
kunne stilles krav om yderligere procesoptimering i virksomheden - frem for straks at krae-
ve omfattende anlaegsinvesteringer. Det bemaerkes i forlaengelse heraf, at revurderingen
som bekendt farst skal vaere tilendebragt - og eventuelle aendringer pa virksomheden vae-
re gennemfgrt - den 18. december 2027 (dvs. om mere end 1,5 r).

Manglende undersggelse af sddanne alternativer er i strid med proportionalitetsprincippet.

Idet der ikke er fremlagt dokumentation for, at miljgmalene for recipienten ikke kan opnds
med de nuveerende vilkdr eller ved mindre justeringer, og idet pdbuddet ikke tager hgjde
for de veesentlige driftsmaessige og gkonomiske konsekvenser, de sendrede vilkar utvivl-
somt far for Farmfood A/S, ggres det gaeldende, at der er sket en tilsideszettelse af pro-
portionalitetsprincippet.

At Vesthimmerlands Kommune har faet Rambugil til at udarbejde et notat om den foretagne
proportionalitetsvurdering (Bilag 5) aendrer ikke pa det ovenfor anfarte.

kkskkk

4, Officialprincippet

Efter officialprincippet pdhviler det kommunen at sikre, at sagen er tilstreekkeligt oplyst,
inden der traeffes afggrelse, herunder at relevante tekniske og faktiske forhold er under-
sggt tilstraekkeligt og vurderet korrekt.

Dette geelder szerligt, ndr der er tale om skeerpende (bebyrdende) afggrelser.

P& det foreliggende grundlag ma det konstateres, at det varslede pdbud hviler pd et meget
spinkelt - og i flere tilfaelde fejlbehaeftet - faktuelt og retligt grundlag, hvilket er konkreti-
seret og uddybet ved nedenstdende eksempler.

Henset til den korte hgringsfrist, har det ikke vaeret muligt for Farmfood A/S at gennemgéa

Vesthimmerlands Kommunes spildevandstekniske vurdering til fulde, hvorfor eksemplerne
ikke kan anses for udtgmmende.

kkkkk

4.1 BAT-tabel 1.9: Vurdering af BAT-AEPL for vandforbrug (malt som spildevand)
er forkert - Tilslutningstilladelsens side 31

Det skal indledningsvis bemaerkes, at Vesthimmerlands Kommune anvender et forkert
lovgrundlag, idet der henvises til overholdelse af regler i det nye IE-direktiv 2024/1785.
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Holst,

Implementering af BAT-konklusioner offentliggjort fer 1. juli 2026 skal sdledes ske efter
IE-direktiv 2010/75, jf. overgangsbestemmelserne i IE-direktiv 2024/1785, artikel 3, stk. 1
og 2.

Eksisterende anlaeg fortsaetter dermed med at vaere reguleret af 2010/75/EU i den hidtidi-
ge udgave, indtil bestemte begivenheder indtraeffer (navnlig nye BAT-konklusioner eller
ajourfgring af tilladelser).

BAT -konklusioner for slagterier og animalske biprodukter blev offentliggjort 11. december
2023. Det nye IED-direktiv vil fgrst vaere geeldende fra naeste runde BAT konklusioner for
branchen eller senest i 2036.

De nye bestemmelser finder sdledes ferst anvendelse, ndr der offentliggeres nye
BAT-konklusioner for anleeggets hovedaktivitet efter 1. juli 2026, og senest fire ar efter
denne offentligggrelse (dog senest 1. september 2036).

Endvidere ggres det geeldende, at det ikke er Vesthimmerlands Kommune, men Miljgsty-
relsen, der bar fastseette BAT-AEPL-veerdier, idet sddanne vurderinger bgr foretages i for-
bindelse med udstedelse af en (revideret) miljggodkendelse. Det er sdledes Farmfood A/S'
opfattelse, at kommunen ikke har kompetence til at fastsaette BAT-AEPL-vaerdier.

Det skal yderligere understreges, at BAT-AEPL ikke er juridisk bindende i henhold til IE-
direktivet fra 2010, idet begrebet BAT-AEPL ikke er defineret i direktivet. Dette fremgar
tillige af Miljgstyrelsens BAT-tjekliste, hvor BAT-AEPL ikke er markeret som juridisk bin-
dende.

Endelig bemazerkes det, at de fastsatte BAT-AEPL-vaerdier for vandforbrug for anlaeg, der
producerer kgd- og benmel samt lignende produkter, er baseret pa data fra 67 europaeiske
anlaeg (jf. figur 4.26 og 4.27 i SA-BREF, s. 384-385). Farmfood A/S placerer sig blandt den
bedste tredjedel af de europeeiske anlaeg, hvad angér vandforbrug.

kkkkk

4.2 BAT 7: Monitoreringsparametre og frekvenser for spildevandsafledningen -
Tilslutningstilladelsens side 32

Kommunen har anfgrt, at der ifglge BAT 7 geelder krav om malinger af indirekte udledning
af spildevand for flere forskellige stoffer.

Dette er imidlertid ikke korrekt.

Det fremgdr af fodnote 5 til BAT 7, at malekravene for BOD, COD eller TOC, TN, TP og
TSS alene geelder ved direkte udledning, hvilket vil sige udledning direkte til recipient.
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Holst,

For AOX geelder der i BAT 7 krav om madling b&de ved direkte og indirekte udledning, for-
udsat at AOX er identificeret som relevant i henhold til BAT 2. Det er myndigheden, der
skal treeffe afggrelse om relevansen af AOX. Det er Farmfood A/S' opfattelse, at denne
afggrelse bgr foretages af Miljgstyrelsen (ikke af Vesthimmerlands Kommune).

I de nye vilkdr (vilkar 50, tilslutningstilladelsens side 16 ff.) er der fastsat malekrav for
AOX, som er vaesentligt mere omfattende end de madlekrav, der fremgar af BAT 7. BAT 7
kraever kvartalsvise malinger, mens Vesthimmerlands Kommune har palagt krav om flow-
proportional dggnprgve.

kkokkk

4.3 Vurdering af BAT 13 tager ikke hensyn til anvendelsesbegraensning i BAT-
konklusionen - Tilslutningstilladelsens side 33

BAT 13: For at forhindre ukontrollerede emissioner til vand er det BAT at tilvejebringe en
passende bufferkapacitet til opsamling af spildevand. Men BAT 13 indeholder ogsé en an-
vendelsesbegraensning:

Kommunen stiller vilkar om en udligningstank uden at vurdere anvendelsesbegraensningen
i BAT13.

BAT 13 fastsldr, at det er bedst tilgeengelige teknik (BAT) at etablere en passende buffer-
kapacitet til opsamling af spildevand med henblik pd at forhindre ukontrollerede udlednin-
ger (emissioner) til vandmiljget. Det er imidlertid vaesentligt at bemaerke, at BAT 13 inde-
holder en anvendelsesbegraensning, der specifikt vedrgrer eksisterende anlaeg:

"Anvendelse
For eksisterende anleeg kan anvendeligheden veere begraenset af pladsen, der
er til rédighed og/eller udformningen af spildevandssystemet. "

Det bemaerkes i den forbindelse, at Vesthimmerlands Kommune har fastsat vilk&r om etab-
lering af en udligningstank uden at tage stilling til de anvendelsesbegreensninger, der
fremgdr af BAT 13.

kkkkk

4.4 BAT 14: For at reducere emissioner til vand er det BAT at anvende en pas-
sende kombination af teknikker - Tilslutningstilladelsens side 33 f.

BAT 14 oplister en reekke teknikker, der kan benyttes for at opfylde de i BAT 14 fastsatte
BAT-AEL-veerdier for direkte udledning, altsd udledning, der ikke sker til et offentligt ren-
seanlaeg. Disse teknikker omfatter bdde forrensning samt metoder, der primaert anvendes
pa egentlige spildevandsrensningsanlaeg med direkte udledning.
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Holst,

Kommunen har flere steder i tilslutningstilladelsen anfart, at Farmfood A/S ikke overholder
kravene i BAT 14, og at virksomheden ved at benytte en passende kombination af de
naevnte teknikker vil kunne overholde kravet om 15.000 PE.

Det skal dog bemaerkes, at Farmfood A/S ikke er forpligtet til at opfylde de krav, der geel-
der for virksomheder med eget renseanlaeg til direkte udledning til recipient, idet udled-
ningen sker til et kommunalt renseanlzeg. Det ville sdledes ikke give mening at stille krav,
der svarer til dem, der geelder for virksomheder med eget renseanlaeg, ndr spildevandet
alligevel handteres via det kommunale renseanlaeg (sé er der jo ingen grund til at bruge et
kommunalt renseanlaeg).

kkskkk

4.5 Miljgledelse og vandhandteringsplan

Vesthimmerlands Kommune henviser til, at miljgledelse er en integreret del af miljggod-
kendelsen, hvor Miljgstyrelsen er den relevante myndighed. P& trods af dette fastsaettes
der alligevel vilkdr i tilslutningstilladelsen med direkte henvisning til miljgledelse.

I de nye vilkdr (vilkdr 14, tilslutningstilladelsens side 12) stilles der sdledes krav til virk-
somhedens miljgledelsessystem, herunder at systemet skal omfatte en spildevandshéndte-
ringsplan med tilhgrende procedurer og mal for handtering af spildevand og for minime-
ring af emissioner til spildevand.

Det skal bemaerkes, at BAT-konklusionerne ikke indeholder krav om en spildevandsh&ndte-
ringsplan. Ifglge BAT 1 er der krav om en vandforvaltningsplan, hvilket er nsermere be-
skrevet i BAT 10 a. Der er séledes ikke tale om et krav om spildevandshé&ndteringsplan.

Kommunen har dermed implementeret BAT-konklusionerne mere vidtgdende end fore-
skrevet pd et omrdde, hvor Miljgstyrelsen er den kompetente myndighed.

kkkkk

Sammenfattende kan det konstateres, at Vesthimmerlands Kommunes vurdering og sags-
oplysning ikke opfylder officialprincippet.

Det varslede pdbud synes at bygge pé et spinkelt - og flere steder fejlbehaeftet - faktuelt
og retligt grundlag, herunder ved fejl i fortolkningen og anvendelsen af IED og BAT-
konklusionerne samt ved manglende inddragelse af relevante forudszetninger og be-
graensninger heri.

Der foreligger dermed en vaesentlig risiko for, at en afggrelse truffet p& det foreliggende
grundlag vil veere behaeftet med retlige mangler.

kkkkk
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Holst,

5. Mangelfuld begrundelse

Begrundelsesreglerne i forvaltningsloven indebaerer, at en skriftlig afgarelse, som ikke fuldt
ud giver parten medhold, skal ledsages af en begrundelse, jf. § 22. Begrundelsen skal som
minimum angive de retsregler, afggrelsen er truffet efter, og - hvor afggrelsen beror pa et
administrativt skgn - de hovedhensyn, der har vaeret bestemmende for skgnsudgvelsen, jf.
§ 24, stk. 1.

Endvidere skal begrundelsen om ngdvendigt indeholde en kort redeggrelse for de faktiske
omstaendigheder, som er tillagt veesentlig betydning, jf. § 24, stk. 2. Formdlet er at give
parten en daekkende og forstdelig forklaring pa afggrelsens resultat og samtidig understat-
te, at afggrelsen hviler pa et sagligt og retligt forsvarligt grundlag.

Hertil kommer, at der ved vilkdrsskaerpelser gaelder skaerpede krav til afgarelsens begrun-
delse, herunder til, at kommunen konkret og sagligt redeggr for ngdvendigheden af skaer-
pelsen og for, hvorfor mindre indgribende foranstaltninger ikke anses for tilstraekkelige.

Det ggres gaeldende, at Vesthimmerlands Kommunes begrundelse er mangelfuld, idet den
hviler pad et fejlbehaeftet grundlag som felge af, at kommunen ikke har oplyst sagen til-
straekkeligt, jf. ovenfor afsnit 4.

Varslet (pdbuddet) angiver sdledes alene overordnet, at tilslutningstilladelsen "skal revur-
deres", og at der derfor skal implementeres tiltag. Der gives dog ikke tilstraekkelige og
sammenhangende redeggrelser for: (i) hvilke konkrete retsregler der er anvendt som
hjemmel for de enkelte vilk3rsskeerpelser, og (ii) hvordan kommunen har subsumeret sa-
gens faktiske forhold under disse regler/BAT-konklusioner.

Dermed er det ikke fuldt ud muligt for Farmfood A/S at kontrollere, om kommunens retlige
udgangspunkt og anvendelse af reglerne er korrekt i forhold til de enkelte vilkarsskaerpel-
ser.

I det omfang kommunen har udgvet et administrativt skgn ved fastsaettelsen af nye graen-
seveerdier, egenkontrolkrav og tekniske krav, fremgdr de skgnsmaessige hovedhensyn
ikke, jf. forvaltningslovens § 24, stk. 1. Varslet redeggr fx ikke for, hvorfor netop de valgte
graenseveerdier og mdlemetoder anses som ngdvendige og egnede, eller hvordan hensy-
net til virksomhedens konkrete tekniske muligheder, driftsforhold og omkostninger er ind-
gadet.

Tilsvarende mangler en konkret og saglig forklaring pd, hvorfor mindre indgribende foran-
staltninger ikke anses for tilstraekkelige, jf. ovenfor afsnit 3. Rambglls notat om den fore-

tagne proportionalitetsvurdering (Bilag 5) aendrer ikke herpd.

Ved vilkdrsskeerpelser, der indebaerer vaesentlige driftsmaessige og gkonomiske konse-
kvenser, md der forventes en konkret begrundelse for hvert enkelt (skeerpende) vilkér,
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Holst,

hvor kommunen angiver baggrunden og det konkrete behov for skaerpelse. Dette er ikke
sket.

De ovenfor identificerede (og ikke udtgmmende) fejl i Vesthimmerlands Kommunes an-
vendelse af IED/BAT-konklusionerne, jf. afsnit 4, medfgrer samtidig, at den retlige be-
grundelse for flere vilkdr hviler pd et forkert udgangspunkt.

Samlet indebaerer disse mangler, at varslet ikke giver Farmfood A/S et tilstraekkeligt
grundlag for at varetage sine interesser under hgringen og for at efterprgve kommunens
retlige og faktiske vurderinger.

kkskkk

6. Sammenfattende bemaerkninger

Det ggres sammenfattende geeldende, at Vesthimmerlands Kommunes pdbud om revideret
tilslutningstilladelse er fejlbehaeftet.

De ovenfor anfgrte fejl i Vesthimmerlands Kommunes sagsbehandling udggr efter Farm-
food A/S’ opfattelse vaesentlige retlige mangler.

Safremt der meddeles pabud pd det foreliggende grundlag, vil dette sdledes indebaere en
vaesentlig risiko for ugyldighed. Under alle omstzendigheder vil manglerne fgre til, at et
eventuelt pdbud m& hjemvises til fornyet behandling, sdledes at sagen kan oplyses kor-
rekt, og BAT-forpligtelserne kan vurderes konkret og proportionalt i forhold til virksomhe-
dens faktiske forhold.

Farmfood A/S skal opfordre til at den varslede tilslutningstilladelse tilbagekaldes, og at
eventuelle nye vilkdr udformes i teet samarbejde med Farmfood A/S og rensningsanlaeg-
get, idet det gentages, at de nye regler (SA/BREF) farst skal vaere implementeret pa virk-

somheden slut naeste &r, hvorfor der jo er tid nok til at sikre en god proces som lever op til
de geeldende forvaltningsretlige princippet.

Med venlig hilsen

Stine Kalsmose Jakobsen
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